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Memorando

Angela Rossio Parada Olarte

Grupo De Gestion Contractual

Direccion de Energia Eléctrica

Cordial saludo,

Solicitud de la suspension No. 4 del Contrato FAER GGC-551-2020.

En atencién a la solicitud realizada por parte ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A.
E.S.P., mediante radicado 1-2025-009161 de fecha 4 de marzo de 2025 (Anexo 1), soli-
la suspensién No. 4 al contrato FAER GGC-551-2020, co
fundamento en las consideraciones que se incluyen a continuacion:

citamos adelantar

item

SOLICITUD

ESTADO ACTUAL

MODIFICACIONPROPUESTA

Suspender
el contrato
por el tér-
mino de
dos (2)
meses.

El dia 3 de enero de 2025, se
formalizé la prorroga No. 1 de
la suspensiéon No. 3 por el
plazo de 66 dias calendario,
contados a partir del dia si-
guiente a la terminacién del
plazo inicial de la suspension,
esto es, desde el 04-01-2025,
hasta el 10-03-2025.

Se avala y solicita la SUSPENSION No. 4 del
Contrato FAER-GGC-551-2020 por un término
de dos (2) meses, desde el dia 21 de marzo de
2025 hasta el dia 20 de mayo de 2025, sin
perjuicio de que pueda reiniciarse de comun
acuerdo de manera anticipada, en caso de
que las razones que originaron la suspension
hayan sido superadas. La ejecucion del
contrato se reactivara una vez transcurrido el
plazo de suspensidén aqui previsto.

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

1. Que,

el 30 de octubre de 2020, el

n

Ministerio de Minas y Energia y la
ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. E.S.P., suscribieron el Contrato FAER GGC 551
de 2020, cuyo objeto es “Ampliar la cobertura y prestar el servicio de energia
eléctrica, en condiciones de calidad y confiabilidad, en las zonas rurales del Sistema
Interconectado Nacional — SIN, conforme los reglamentos técnicos, mediante la
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ejecucion del proyecto "Construccion electrificacién rural Los Comuneros de Oriente y
nucleos dispersos municipio de San Vicente del Cagudn, departamento del Caquetd”,
el cual serd ejecutado por el OPERADOR DE RED bajo su responsabilidad, en los
términos del presente Contrato, para la entrega de la infraestructura al MINISTERIO,
la cual es financiada con el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las
Zonas Rurales Interconectadas — FAER”.

2. Que, el valor del contrato se establecid6 en la suma de DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y
TRES PESOS ($19.519.823.093,00), IVA incluido.

3. Que, el dia 19 de noviembre de 2020, se suscribid el acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién pactados en el
contrato.

4. Que, mediante el Otrosi 1, suscrito el 19 de agosto de 2022, las partes ampliaron el
plazo de ejecucién de la actividad de administracion de la construccion y puesta en
operacion hasta el 25 de diciembre de 2023.

5. Que, mediante el Otrosi 2, suscrito el 21 de diciembre de 2022, las partes
prorrogaron la fecha de finalizacion de la actividad de administracion de la
construccién y puesta en operacion por un término de 76 dias calendario. En virtud
de lo cual, se modifico el anexo 2 “cronograma”, ajustando el plazo de la
administracién de la construccion y puesta en operacién (plazo en meses entre el
acta de inicio y la finalizacién de la actividad) a 39 meses, estableciendo como nueva
fecha de finalizacion de la actividad de administracién de la construccidon y puesta en
operacion el 10 de marzo de 2024. Asimismo, se modificé la clausula cuarta referente
a las formas y condiciones de desembolso de los recursos del contrato FAER GGC
551-2020.

6. Que, mediante el Otrosi 3, suscrito el 09 de junio de 2023, las partes prorrogaron
el plazo del contrato en sesenta (60) dias calendario, ampliandose la finalizacién de
la actividad No. 2 “acta de recibo de obras” de la etapa 3, y desplazando asi la
finalizacion de la etapa 3 con su actividad de “Actas de Liquidacion de los Contratos
de Interventoria, Suministro y Obra. La proérroga de estas actividades impactd el
plazo total de la finalizaciéon de la actividad de administracion de la construccion y
puesta en operacion, lo que conllevo a la modificacion del anexo No. 2 “cronograma”
del contrato FAER GGC 551-2020.

7. Que, mediante la suspensidén 1, suscrita el 22 de agosto del 2023, las partes
acordaron suspender el plazo de ejecucion de la actividad de administracion de la
construccién y puesta en operacion del contrato FAER GGC 551 de 2020, por un
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término de tres (3) meses, es decir, desde 22 de agosto de 2023 hasta el dia 22 de
noviembre de 2023.

8. Que, el dia 23 de noviembre de 2023, en la plataforma Secop Il, se reactivo el
contrato FAER GGC 551 de 2020, por el vencimiento plazo de suspension.

9. Que, mediante el Otrosi 4, suscrito el 15 de diciembre de 2023, las partes
incluyeron los paragrafos primero y segundo en la clausula cuarta referente a las
formas y condiciones de desembolso de los recursos del contrato FAER GGC 551 de
2020.

10. Que, mediante la suspension 2, suscrita el 01 de marzo de 2024, las partes
acordaron la suspension de actividad de la construccion y puesta en operacion por
tres (3) meses, esto es, desde el 01 de marzo de 2024 hasta el 31 de mayo de 2024.

11. Que, el 29 de mayo de 2024, se reactivo el contrato a partir del 1 de junio de 2024.

12. Que, mediante el Otrosi 5, suscrito el 07 de junio de 2024, las partes prorrogaron
el plazo de la Actividad 4 correspondiente a las Actas de liquidacion de los contratos
de interventoria, suministro y obra de la Etapa 3, por el término de 120 dias
calendario desde el 08 de junio de 2024 hasta el 05 de octubre de 2024, finalizando
la actividad de ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION,
hasta el 7 de marzo del 2025, del contrato FAER GGC 551 de 2020.

13. Que, mediante la Suspension No 3, suscrita el 4 de octubre de 2024, las partes
acordaron la suspension por el término de 3 meses, contados a partir de la
publicacion, esto es, desde el 04 de octubre de 2024 hasta el 03 de enero de 2025.

14. Que, el dia 1 de enero de 2025 se prorrogd la suspensién No. 3 por el plazo de
sesenta y seis (66) dias calendario, esto desde el 4 de enero de 2025 hasta el 10 de
marzo de 2025.

15. Garantias

El contrato FAER -GGC-551 de 2020 cuenta con la podliza de garantia Unica de seguro
de cumplimiento No. 3001715, cuyo tomador es la ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA
S.A. E.S.P., y beneficiario LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, expedida
por la compania de seguros LA PREVISORA. Dicha pdliza ha sufrido las siguientes
modificaciones:

| N° | MODIFICACION/ ESTADO
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SUSPENSION
1 Suscripcion contrato APROBADA
2 ACTA DE INICIO APROBADA
3 OTROSI 1° APROBADA
4 Otrosi 2 APROBADA
5 Otrosi 3 APROBADA.
6 Suspension 1° APROBADA
8 Otrosi 4° APROBADA
9 Suspension 2° APROBADA
10 Reactivacion del contrato APROBADA
n Otrosi 5° APROBADA
12 Mediante oficio 2-2024-044703 de fecha 10-
12-2024, se requirio al OR el cargue de la
garantia en el Secop IlI.
Mediante oficio con radicado interno No.
Suspension No. 3 202532040010842 se reiterd la solicitud al OR
13 Mediante oficio con radicado interno No.
Prérroga a la Suspension 202532040010842 se solicito al OR la
No. 3 actualizacién de las garantias.

16. Desembolsos y Remuneraciones

De conformidad con la CLAUSULA TERCERA — VALOR, los recursos del contrato

distribuidos asi:

Tabla 1. Balance Financiero Del Contrato FAER GGC 557-2020

estan

VALOR PORCENTAJE FRENTE AL
Valor del contrato VALOR DEL CONTRATO

$ 19.519.823.093 100%
Valor desembolsado o

MME - FIDUCIA $ 17.567.840.783,50 90,00%
Valor Pendiente por desembolsar MME- o

FIDUCIA $ 1.951.982.309,50 10,00%
SALDO EN FIDUCIA* $287.277.204,13 1,47%

* Saldo con corte a enero de 2025 de acuerdo con el informe fiduciario del mes

de enero de 2025 (Anexo 2)

Tabla 2. Balance Financiero Por Vigencias

VALOR VALOR POR
VIGENCIA VALOR DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR
2020 $ 9.759.911.546,50 $ 9.759.911.546,50 $0
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VALOR VALOR POR
VIGENCIA VALOR DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR
2021 | $ 5.855.946.928,00 | $ 5.855.946.928,00 $0
2022 | $3.903.964.618,50 | __$ 1.951.982.310 $ 1.951.982.308,50
TOTAL | $19.519.823.093,00 | _$ 17.567.840.784,50 | $ 1.951.982.308,50

B. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED

La sociedad ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. E.S.P., mediante radicado 1-2025-
009161 del 4 de marzo de 2025 (Anexo 1), allegd la solicitud de la suspensién del con-
trato FAER GGC 551-2020, de la siguiente manera:

“(.n)

SOLICITUD DE SUSPENSION

En vista de lo antes citado y teniendo en cuenta que el contrato FAER GGC 5571 de 2020,
suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia y la Electrificadora del Caquetd S.A E.S.P.
es un acuerdo de voluntades entre las partes y en razén a lo establecido en el Manual de
Contrataciéon del Ministerio de Minas y Energia, se solicita prorrogar la suspensién de la
ejecucion del contrato por un término de dos (02) meses, mientras se continua con la
gestidn correspondiente para el trdmite de Permiso de Aprovechamiento Forestal de
Arboles Aislados relacionado al contrato de obra CON21-108EC, por parte de_ la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area Sostenible de Manejo Especial La
Macarena — CORMACARENA. Esta suspension tiene como propdsito permitir que el
contratista de obra continte con el proceso ante CORMACARENA para la obtencién del
Permiso de Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados, con el fin de garantizar la
continuaciéon de las actividades constructivas, sin generar algun incumplimiento a la
cldusula ambiental del contrato de obra, ni desobedecer los lineamientos normativos de
acuerdo con la Ley 1076 de 2015. (...)” Subrayado fuera de texto

Concepto de la Interventoria

La firma interventora SEGEN INGENIERIA S.A.S., mediante comunicacién con radicado
Electrocaqueta S.A. E.S.P., No. 2025-1-1-1715 del 7 de febrero de 2025 (Anexo 3),
indico lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta el imprevisto presentado, el contratista de obra UNION
TEMPORAL SAN VICENTE DEL CAGUAN 2022 realiza la solicitud de suspensién al contrato
CON 21-108 EC por un plazo de 2 dias meses o hasta que el permiso ambiental requerido
sea obtenido. (...)”

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Pagina 6 de 10
00 O

Radicado No.: 3-2025-011030
Fecha: 20-03-2025

C. JUSTIFICACION DEL APOYO TECNICO A LA SUPERVISION FRENTE A LA
SOLICITUD DEL INTERVENTOR.

El profesional de apoyo técnico a la supervisiéon por parte del Ministerio, mediante
informe remitido y aprobado, luego de las verificaciones pertinentes desde el aspecto
técnico, concluyd y recomendé:

“4, ANALISIS Y CONCLUSIONES

Una vez revisada la solicitud de suspension 05 al Contrato FAER GGC-557 de 2020, la cual
fue allegada por la Electrificadora del Caquetd S.A. E.S.P., mediante radicado 1-2025-009161
del 4 de marzo de 2025 (Anexo 1), se obtuvieron las siguientes conclusiones:

4.1. A la fecha, el Contrato FAER 551 de 2020, se encuentra en ejecucidn, y segun la sus-
pension No. 4, el plazo de la actividad de administracién de la construccidn y puesta
en operacion finaliza el 10 de agosto de 2025 con la finalizacidén del proyecto “Cons-
truccidn electrificacién rural Los Comuneros de Oriente y nucleos dispersos municipio
de San Vicente del Cagudn, departamento del Caquetd™.

4.2. A la fecha, se ha desembolsado el 90% de los recursos del Contrato, suma que co-
rresponde a TRECE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SE-
TENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/
CTE ($ 17.567.840.783,50).

4.3. De conformidad con lo indicado por Electrocaquetd S.A. E.S.P., y la interventoria a car-
go del seguimiento del proyecto, el avance del contrato corresponde al 64%.

4.4. Los retrasos originados por las dificultades surgidas en relacién con la obtencién del
permiso ambiental ante CORMACARENA no se han superado, razén por la cual, el con-
tratista de la obra UNION TEMPORAL SAN VICENTE DEL CAGUAN 2022 mediante co-
municacién del 6 de febrero de 2025 (Anexo 4), solicité a la firma interventora SEGEN
INGENIERIA S.A.S., prorrogar por 2 meses mds la suspensidén de su contrato.

4.5. Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, y tomando como base la informa-
cién suministrada por la firma SEGEN INGENIERIA S.A.S. en calidad de administracién
externa de la obra (interventoria) y la solicitud del contratista de obra UNION TEMPO -
RAL SAN VICENTE DEL CAGUAN 2022, se evidencia las dificultades presentadas que no
han permitido el desarrollo normal del contrato para su ejecucién dentro del término
previsto, a causa de las demoras en la obtencidén del permiso ambiental por parte de
la entidad competente del Departamento del Meta — CORMACARENA, en ese sentido,
la suspension de los contratos fue solicitada para dar cumplimiento al cronograma
referente al contrato de obra CON27-108EC. Se anexan todas las gestiones que han
adelantado tanto el contratista de obra como la interventoria. (Anexo 5)
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4.6. Por su parte, esta supervisién mediante radicado 2-2025-006262 del 28 de febrero de
2025 (Anexo 6), requiri6 a CORMACARENA colaborar con la obtencién del permiso de
aprovechamiento forestal, de lo cual a la fecha, no se tiene respuesta.

4.7. Finalmente, mediante la presente solicitud, ELECTROCAQUETA S.A. E.S.P. solicita al
Ministerio de Minas y Energia suspender el contrato por el término de dos (2) meses
mds, de conformidad con los argumentos y soportes remitidos.

4.8. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se evidencia que, en el desarrollo de la
gfecucidn del Contrato se han presentado situaciones ajenas a las gestiones adelan-
tadas por parte de la Electrificadora del Caquetd S.A. E.S.P., y no imputables a esta
empresa ni al Ministerio, que obligan a realizar una suspensién al Contrato.

4.9. La solicitud de Suspensién no implica adicién de recursos al contrato FAER 551 de
2020 suscrito con la Electrificadora del Caquetd S.A. E.S.P.

5. RECOMENDACION

De conformidad con lo indicado anteriormente, la supervisién técnica de apoyo recomienda,
adelantar los trdmites a los que haya lugar, para suspender el contrato por un término de
dos (2) meses.”

D. CONCLUSION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Efectuado el andlisis y verificados los argumentos expuestos por el Operador de Red
y con fundamento en la justificacién técnica elaborada por el Apoyo Técnico a la
supervision del Ministerio de Minas y Energia, esta Direccion, en calidad de
supervisor, avalay recomienda la suspension No. 4, dado que a la fecha no se han
superado los inconvenientes que motivaron la prorroga de la suspension 3,
relacionados con los permisos ambientales que se estdn gestionando ante
CORMACARENA, entidad competente del Departamento del Meta para la expedicion
del permiso de Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados, necesario para
continuar con la ejecucion del contrato FAER GGC 551-2020. En consecuencia, esta
supervision solicita la_suspensién No. 4 por el término de dos (2) meses, es decir,
desde el dia 21 de marzo de 2025 hasta el dia 20 de mayo de 2025, tiempo en el cual
se espera que la entidad ambiental, CORMACARENA, emita el permiso ambiental y
proceda conforme corresponda.

La suspensidén se realizaria de mutuo acuerdo de conformidad con la Clausula
Vigésima Novena que seiala:
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“(...) CLAUSULA VIGESIMA NOVENA - MODIFICACIONES, en cuanto a su modificacién: “Toda
modificacién o enmienda total o parcial del presente Contrato deberd estar justificada,
estar suscrita por las Partes y constar por escrito. (...).

En este punto es importante precisar que el articulo 365 de la Carta Politica
incorpora la base constitucional frente al reconocimiento y prestacion de los
servicios publicos, “en tanto inherentes a las finalidades sociales del Estado y cuya
realizacion eficiente debe ser asegurada “a todos los habitantes del territorio
nacional”. En desarrollo de este mandato, la Corte ha sefialado una linea
jurisprudencial frente a la constitucionalizacion de la garantia efectiva de estos
servicios, la cual se deriva de su innegable vinculo con la materializacién de derechos
fundamentales tales como la vida y la salud.

Por esta razén se destaca que, llevar energia a la poblacion, asi como normalizar el
servicio son acciones que mejoran la calidad de vida de los usuarios. Estas acciones
cumplen con las politicas publicas de Ministerio de Minas y Energia y del Estado, y, a
su vez, fomentan el arraigo de sus habitantes, generando asi estabilidad a las familias
beneficiarias.

Conforme lo sefnala la Sentencia C-565 de 2017:

“(..) La Corte ha entendido que la valoracién constitucional de los servicios
publicos se basa esencialmente en las obligaciones del Estado que se desprenden
de la garantia de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales. En armonia con
ello, se ha resaltado la connotacién eminentemente social de la prestacion de
tales servicios, cuya correcta ejecucion se torna de la mayor relevancia
constitucional dado que, “(...) por una parte, de la realizacién de los derechos
fundamentales de las personas depende en gran medida de la adecuada
prestacién de los servicios publicos —p.ej. de agua, salud, saneamiento bdsico,
energia, transporte, etc.— y, por otra, el Constituyente ha optado por una forma
estatal, el Estado social de derecho, destinada a corregir la deuda social existente
en el pais con los sectores sociales mds desfavorecidos mediante un sistema
politico que busca la progresiva inclusidon de todos en los beneficios del progreso”

Asi mismo en la Sentencia T-189 de 2016, la Corte ha recalcado que las dificultades
en el acceso al fluido eléctrico tienen consecuencias “en la agudizacién de la
pobreza extrema y pone a la ciudadania en condiciones de especial vulnerabilidad™.
Por lo tanto, la prestacién de servicios publicos es una carga en la cual el Estado
debe coadyuvar como garante de los derechos fundamentales de sus ciudadanos.
El acceso, la eficiencia, la eficacia, la calidad y la cobertura en la prestacién de
servicios publicos hacen parte de los mandatos perentorios que se imponen al
Estado por normas constitucionales e internacionales asociadas a la garantia de la
vivienda digna.
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Respecto de la modificacién del Contrato Estatal, resulta aplicable el régimen
general del Estatuto de Contratacidn. Es asi como el articulo 14 de la Ley 80 de
1993, consagra el mandato de direccion general del contrato por parte de la
entidad Estatal, encaminada a cumplir su finalidad, y adicionalmente, el articulo 40
de esta misma ley, establece “Las entidades podrdn celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de
los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cldusulos o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de la buena administracion. (...)”

La supervisiéon del contrato tiene la facultad y el deber de ejercer el control y
vigilancia sobre su ejecucion, asi como llevar a cabo las actuaciones preventivas
necesarias para que se cumpla su finalidad y objeto. En este sentido, al tenor del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las partes pueden realizar acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad que se requieran el cumplimiento de los fines estatales. En
este sentido, se considera procedente la modificacién del contrato, basada en la
autonomia de la voluntad de las partes, ello, aunado a que el objeto final de este
contrato contribuird al cumplimiento de uno de los fines estatales, como lo es el
acceso y normalizacién del servicio de energia eléctrica a la poblacién del territorio
colombiano.

Sea del caso advertir que la modificacion propuesta se convierte en un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Por lo que dicha solicitud
de modificacion se avala por el supervisor, de conformidad con el Manual de
contratacion y lo preceptuado en el contrato.

Finalmente, es importante manifestar lo siguiente:

1. El contrato se encuentra vigente, razéon por la cual es juridicamente viable
realizar la suspension pretendida.

2. Las polizas contractualmente exigidas han sido verificadas por la supervision
conforme lo expuesto en el presente memorando.

3. Los documentos anexos a la solicitud de suspension fueron debidamente
verificados.

4. La suspension no implica adicidon alguna de recursos, ni aceptacion de ninguna
otra solicitud, ni modificacién de las obligaciones de las partes ni los riesgos
asociados a las mismas, conforme a la matriz respectiva.

5. El informe técnico de apoyo a la supervision y la solicitud del operador de red
junto con sus anexos, forman parte integral del presente memorando y de la
suspensién que se suscriba.
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6. La presente modificacion no implica adicién al valor establecido en el
contrato, por lo que no afecta la ecuacién y equilibrio econdmico del mismo,
no implica ningun otra modificacién ni cambio en la asignacién de riesgos
asignados a las partes, lo cual las mismas reconocen con la suscripcion de

esta.

Por lo anteriormente expuesto, esta supervision observa la necesidad de realizar la
suspensién No. 4 del contrato FAER GGC 551 de 2020, por el término de dos (2)
meses, es decir, desde el dia 21 de marzo de 2025 hasta el dia 20 de mayo de 2025, en
la plataforma SECOP II.

Cordialmente,

Olga Rocio Joya Benavidez
Directora (E)
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la
Ley 527 de 1999.

Elabord: Kelly Michelle Orozco Barrios
Reviso: Juan Camilo Puerto Rodriguez, Alexa Marcela Rios Buelvas, Neila Luz Baleta

Mizar, Ximena Chaves Rivera, Andrea Carolina Velandia Rodriguez
Aprobd: Olga Rocio Joya Benavidez
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